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8 Ocak 2010 CUMA Resmi Gazete Say! : 27456

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2006/119
Karar Sayis1 : 2009/145
Karar Giinii : 15.10.2009

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL, Haluk KOC ile
birlikte 118 milletvekili (Esas Sayisi: 2006/119)

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara Ugiincii Vergi Mahkemesi (Esas Sayisi: 2008/4)

DAVA ve ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67.
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinin sonuna 27.6.2006 giinlii, 5527 sayili1 Yasa’nin 1. maddesinin (a)
bendi ile eklenen “Dar miikellef gercek kisi ve kurumlar icin bu oran %0 olarak uygulanir” bicimindeki ciimlesinin
Anayasa’nin Baglangic’t ile 2., 10., 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigtiniin durdurulmasina
karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL DAVASI VE YURURLUGUN DURDURULMASI iLE iTiRAZ BASVURUSUNUN
GEREKCELERI

A- Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas istemlerini iceren dava dilekcesinin gerekce boliimii soyledir:

“IIl. GEREKCE

30.12 2004 tarih ve 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesi ile 193 sayili Kanuna eklenen gecici madde 67°nin (1)
numarali fikrasinda;

“Bankalar ve araci kurumlar takvim y1ilinin iicer aylik donemleri itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi araclarinin alig ve satig
bedelleri arasindaki fark,

b) Alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araclarinin itfas1 halinde alig
bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

¢) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araclarinin tahsiline aracilik ettikleri donemsel
getirileri (herhangi bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan),

Uzerinden % 15 oraminda vergi tevkifat1 yaparlar.”

hiikkmiine yer verilmis, gecici madde 67 nin (14) numarali fikrasinda da, “Bu madde kapsamina girmeyen
ve 1.1.2006 tarihinden Once iktisap edilmis olan menkul kiymetlerin elden c¢ikarilmasindan saglanan gelirlerin
vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi itibariyle gecerli olan hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca 1.1.2006 tarihinden itibaren yerli — yabanci ayrimi yapilmaksizin tiim finansal
yatirmm araglarinda stopaj orami yiizde 15 olarak uygulanmaktaydi. Iptali istenen kural ile Tiirkiye’de yerlesik olmayan
dar miikellef, gercek kisi ve kurumlarin, yani yurtdisinda yerlesik yatirnmecilarin finansal araglardan, Tiirkiye’de elde
ettikleri kazang ve iratlara uygulanacak stopaj orani sifira indirilerek kanun 6niinde esitlik ilkesi zedelenmistir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir. Bu kural, birbiri ile ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasint engellemektedir.

Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandifi gibi Anayasanin 10 uncu maddesinde ifade
edilen kanun oniinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden aymi kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte,
yasalarin uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlar ayr1 kurallarin uygulanmasint ve ayricalikli kisi ve toplumlarin
yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik
ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta bunlarin durumu ve konumlarindaki 6zellikleri, kimi kisi ya da topluluklar igin
degisik kurallar ve degisik uygulamalari gerekli kilmakta, 6zelliklere ve aykiriliklara dayandig i¢in hakli olan nedenler,
ayr1 diizenlemeyi aykin degil, gegerli kilarsa da, ayni durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa
ile eylemli degil <<hukuki esitlik>> amag¢lanmaktadir. Anayasanin 6ngordiigi esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni
hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayri kurallara bagh tutulmas: gerekmektedir. Bagka bir anlatimla,
kisisel durumlar1 ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapilmamast
gerekmektedir.

Yerli olsun, yabanci olsun sdz konusu kisilerin, tiim finansal araglardan Tiirkiye’de elde ettikleri kazang
ve iratlara stopaj uygulanmas: yoniinden ayni hukuksal durumda olduklart agiktir. Ayni hukuksal durumda olanlara ise
ayn1 kurallarm uygulanmasi gerekir. Aksi halde kanun oniinde esitlik ilkesine aykiri bir durum dogar. Ayni hukuksal
durumda olanlara fakli uygulamalar getirdigi i¢in, iptali istenen kural, Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.

Diger taraftan Anayasanin 73 iincii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” denilmistir. Bu hitkme gore;

1) Herkes vergi 6deyecektir,
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2) Vergi mali giice gore 6denecektir.

Gelir diizeyi aym olan, diger bir anlatimla mali giicli ayn1 olan miikellefler hakkinda farkli uygulama
yapilmasi, Anayasanin 73 tincii maddesine de aykir diiser.

5527 sayilh Kanunun 30 uncu maddesi ile 193 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 67’nin onyedinci
fikrasinda, s6z konusu stopaj oranim sifira kadar indirmek veya % 15’e kadar artirma konusunda Bakanlar Kurulu’na
yetki verilmesi, verilen bu yetki cercevesinde, Bakanlar Kurulunca Yurti¢inde yerlesik yatirimcilar bakimindan da stopaj
oraninin sifira kadar indirilebilmesinin miimkiin bulunmas1 kanun 6niinde esitlik ilkesinin zedelenmesi acisindan farkli
bir durum yaratmamaktadir. Soyle ki;

Anayasa Mahkemesinin 2.10.2003 giin ve E.2003/73, K.2003/86 sayil1 kararinda,

“Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik, Anayasanin ve yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagt
temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 73 iincii maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi
o0demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongoriilerek
Anayasanin 2 nci maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde
dile getirilmistir.

Buna gore, devletin vergilendirme yetkisinin sinir1, aynt zamanda kisilerin hak ve ozgiirliikklerinin de
sinirin1 olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kacacak bicimde kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin
gerekleri arasinda Oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olasi1 keyfi uygulamalara karst
diistiniilen ilk Onlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme
yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin
genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, ge¢mise yiirlimemesi,
ongoriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.”

denilmistir.

Tiirkiye’de yerlesik olmayan dar miikellef, gercek kisi ve kurumlarin, yani yurtdisinda yerlesik
yatirimcilarin finansal araclardan, Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlara uygulanacak stopaj oraninin iptali istenen
diizenlemeyle, yani yasa ile sifira indirilmesine karsin, yurticinde yerlesik yatirimcilar bakimindan stopaj oraninin sifira
kadar indirilmesinin Bakanlar Kurulu'nun takdirine birakilmis olmasinin devletin vergilendirme yetkisini keyfilige
kagacak bicimde kullanmasina imkan tanidigi agiktir. Bu nedenle, tiim finansal araglardan Tiirkiye’de elde ettikleri
kazang ve iratlara stopaj uygulanmasi yoniinden ayni hukuksal durumda olan yatirimcilar arasinda yerli — yabanci
ayriminin yapilmis olmast kanun oniinde esitlik ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 10 uncu maddesine aykir diiser.

Diger taraftan iptali istenen diizenleme, ‘karsiliklilik” ilkesiyle de bagdagmamaktadir. Tiirk Yabancilar
Hukukunun temel ilkelerinden en 6nde geleni, karsilikliliktir. Karsiliklilik (miitekabiliyet) esasi, 6gretide en az iki devlet
arasinda uygulanan ve her birinin tilkesinde digerinin vatandaglarina ayn1 mahiyetteki haklart karsilikli tanimalarini ifade
eden bir prensip olarak izah olunmaktadir. Bu prensibe gore; bir yabancimin Tiirkiye’de bir haktan yararlanabilmesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin da o yabancinin iilkesinde ayni tiir ve nitelikte olan haklardan yararlandiriimasina
baghdir. Karsilikli muamele esasi, antlagma ile ya da kanunla konulabilir.

Anayasamizin Baslangi¢ kisminin ikinci paragrafinda yer alan “Diinya milletleri ailesinin esit haklara

”

sahip serefli bir iiyesi olarak ...” ibaresi, milletlerarasi hukuk iligkilerimizde karsiliklilik ilkesinin esas alinacagin
gostermektedir. Karsilikliligin etkisiz hale gelebildigi bir durumda ise, milletlerin esit haklara sahip oldugundan s6z
edilemez.

Bu nedenle iptali istenen ctimle, Anayasanin Baslangi¢ kisminin ikinci paragrafina da aykiridir.

Anayasaya aykirt bir diizenlemenin, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve 11 inci
maddesindeki Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi ilkesiyle bagdasmasi da diisiintilemez.

Aciklanan nedenlerle, 27.6.2006 tarih ve 5527 sayili Gelir Vergisi Kanunun da Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendinin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinin sonuna ekledigi ciimle Anayasanin Baslangi¢ kisminin ikinci
paragrafina, 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 73 iincti maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kural ile dar miikellef, gercek kisi ve kurumlarin, yani yurtdisinda yerlesik yatirimeilarin
finansal araglardan, Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlara uygulanacak stopaj orani sifira indirilerek kanun 6niinde
esitlik ilkesi zedelendigi gibi, yabancilar hukukumuzun temeli olan karsiliklilik ilkesinden vazgegilerek yabancilarin
iilkemizde kargiliklilik ilkesi aranmadan hak edinmesine imkan taninmaktadir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan armdirilmasi, hukuk devleti
sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif yararlarin iistiinde, 6zenle
korunmasi gereken hukukun istiinliigi ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigt
bir diizende, kisi hak ve ozgiirlikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.
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Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda yiiriirliigiiniin durdurulmasi da istenerek iptal
davasi acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida acgiklanan gerekgelerle, 27.6.2006 tarih ve 5527 sayili Gelir Vergisi Kanunun da Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi ile 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
gecici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinin sonuna eklenen ciimlenin, Anayasanin Baslangic
kisminin ikinci paragrafina, 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 73 {incii maddelerine aykirt oldugundan,

iptaline ve uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag:
icin, iptal davasi sonuclanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz
ederiz.”

B- Basvuru kararinin gerekce boliimii soyledir:

“Bilindigi iizere kanunlarin yer bakimindan uygulanmasinda “kanunlarin miilkiligi” ve “kanunlarin
sahsiligi” olmak iizere iki temel kural vardir. Birinci kurala gore, bir iilke sinirlan icinde yer alan, vatandas olsun veya
olmasin her kisi o tilkenin yasalarina tabi olacaktir. Kanunlarin sahsiligi ilkesine gore ise bir iilkenin vatandasi kendi
tilkesinin sinirlar1 disinda da bulunsa kendisi i¢in bagh oldugu devletin yasalar1 uygulanacaktir. Vergi yasalar1 a¢isindan
bu ilkeler geregi Tiirk vergi sisteminde de tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet kavramlarina yer verilmistir. 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun miikellefiyet ile ilgili birinci kisminin ikinci boliimiinde “Tam Miikellefiyet” diizenlenerek,
tilkemizde yerlesmis olanlarla resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere
bagl olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk
vatandaslarinin tam miikellef sayilarak Tiirkiye iginde ve disinda elde ettikleri kazan¢ ve iratlarin tamami {izerinden
vergilendirilecekleri, “Dar Miikellefiyet” ile ilgili iiclincii boliimiinde ise; Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gergek kisilerin
dar miikellef sayilarak sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanc ve iratlar iizerinden vergilendirilecekleri hiikiim altina
alinmistir. Boylece, devlet kendi ulusal sinirlan iizerinde olusan kazang ve irattan pay alma hakkini dar miikellefiyetle
saglamis bulunmaktadir. Ancak itiraza konu kanun hiikkmii ile tam miikelleflerin maddede belirtilen kazan¢ ve
iratlarindan vergi kesintisi yapilirken ayni kazang ve iratlar1 elde eden dar miikelleflerden vergi kesintisi yapilmamast
benimsenmistir. Bu durumun asagida aciklandigi lizere Anayasa’nmin 10,73. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine
varilmistir.

LFITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA’NIN 10. MADDESINE AYKIRIDIR

“Kanun oniinde esitlik” baslikli, Anayasa’nin 10. maddesinde; “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” denilmektedir.

Anayasa’nin, bu ilkesi ile ayni hukuksal durumda olan kisilerin ayn1 kurallara bagh tutulacagi, degisik
hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagl tutulmasinin bir aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesine 5527 Sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen
itiraza konu “Dar miikellef gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % O olarak uygulanir.” ibaresi getirilerek vergiyi
doguran olay tiim miikellefler i¢in ayn1 oldugu halde, bir bagka deyisle kazancin elde edilmesi yoniinden ayn1 durumda
bulunuldugu halde dar miikellefler lehine bir diizenleme yapilmasinin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
kanaatine varilmistir.

II- ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA’NIN 73. MADDESININ BiRINCI FIKRASINA
AYKIRIDIR

Anayasa’nm “Vergi Odevi” baglikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mall giiciine gore, vergi vermekle yikiimliidiir.” denilmektedir. Fikrada, verginin “genel olmasi”,
“mali glice gore” ve “kamu giderlerini karsilamak iizere” alinmasi ongoriilmiistir. Mali giice gore vergilendirme,
verginin kisilerin ekonomik ve kigisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana
oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Mali giicin tanimi Anayasa’da bulunmamakla birlikte, genellikle
O0deme giicii anlaminda kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar mali giiclin
gostergeleridir. Verginin mali giice gore alinmasi ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, ytikiimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin
yapilmasini Ongoriir. Bagka bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi ddeme giiclerine gore katilmalaridir. Bu
durumda. Anayasa’da Ongoriilen verginin “mali giice gore odenmesi”, “herkesin vergi Odemesi” ilkesiyle birlikte
vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur.
Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin
ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67. maddesine 5527 Sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen
itiraza konu “Dar miikellef gercek kisi ve kurumlar igin bu oran %0 olarak uygulanir.” ibaresi getirilerek dar miikellefler
lehine bir diizenleme yapilmasiyla maddede de yer verilen “mall giiciine gore” vergilendirme ilkesini zedeledigi
kanaatine varildigindan s6z konusu yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykirt oldugu goriilerek, iptali igin itiraz yoluna
bagvurmak gerekmistir.

Ote yandan ayn1 maddenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nin E:2006/1 19 Esas sayili dosyasinda
iptal davasi acildig1 da anlagilmustir.

Aciklanan nedenlerle, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci paragrafinin sonuna 5527 Sayili Kanunun 1/a maddesiyle eklenen “dar miikellef gercek kisi ve kurumlar icin bu
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oran %0 olarak uygulanir” ibaresinin 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi ile 73. maddesindeki
vergilendirme ilkelerine aykir1 goriildiigiinden iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasina, kararla birlikte dava
dosyasinin onayli orneginin Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi
karara kadar davanin geri birakilmasina, T.C. Anayasasi’min 152., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesi uyarinca 10/10/2007 tarihinde karar verildi.”

II- YASA METINLERI

A- Dava ve itiraz Konusu Yasa Kurali

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun iptali istenilen kurali da iceren gecici 67.
maddesi soyledir:

“Gecici Madde 67- (Ek: 30/12/2004-5281/ 30 md.)

1) Bankalar ve arac1 kurumlar takvim yiliin iicer aylik donemleri itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi araclarinin alis ve satis
bedelleri arasindaki fark,

b) Alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin itfas1 halinde alig
bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

¢) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tahsiline aracilik ettikleri donemsel
getirileri (herhangi bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan),

d) (Ek: 22/12/2005-5436/14 md.) Aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin
odiing islemlerinden saglanan gelirler,

Uzerinden % 15 oraninda vergi tevkifati yaparlar. (Ek ciimle: 27/6/2006-5527/1 md.) Dar miikellef
gercek Kkisi ve kurumlar icin bu oran % 0 olarak uygulanir.

(Degisik ikinci paragraf: 22/12/2005-5436/14 md.) Ayn1 menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
aracindan degisik tarihlerde alimlar yapildiktan sonra bunlarin bir kisminin elden ¢ikarilmasi halinde, ilk giren ilk ¢ikar
yontemi kullanilmak suretiyle, tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinacak alis bedeli belirlenir. Bir menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi aracinin alimindan 6nce elden cikarilmasi halinde, elden ¢ikarilma tarihinden sonra yapilan ilk
alim islemi esas alinarak iizerinden tevkifat yapilacak tutar tespit edilir. Ayni giin icerisindeki islemlerde agirlikli
ortalama yontemi kullanilabilir. Alis ve satig islemleri dolayisiyla 6denen komisyonlar ile Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinir.

Ug aylik dénem igerisinde ayn1 tiirden menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci ile ilgili olarak
birden fazla alim satim islemi yapilmasi halinde tevkifatin gerceklestirilmesinde bu islemler tek bir islem olarak dikkate
alimir. Aymi tiirden menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci alim satimindan dogan zararlar takvim yili
asilmamak kaydiyla izleyen donemlerin tevkifat matrahindan mahsup edilir. Dovize, altina veya baska bir degere
endeksli menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracinin alig ve satis bedeli olarak islem tarihindeki Yeni Tiirk
Liras1 karsiliklar1 esas alinarak tevkifat matrahi tespit edilir. Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aracinin yabanci
bir para cinsinden ihra¢ edilmis olmasi halinde ise tevkifat matrahinin tespitinde kur farki dikkate alinmaz.

Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araci sahibinin, bu kiymetleri baska bir banka veya araci
kuruma aktarmasi halinde, s6z konusu menkul kiymetlerin alis bedeli ve alis tarihi aktarma yapilan kuruma bildirilir.
Aktarmanin bagka bir kisi veya kurum adina yapilmasi halinde, alis bedeli ve alis tarihinin ilgili banka veya arac1 kuruma
bildirilmesinin yani sira iglem Maliye Bakanligina da bildirilir. Bu bildirimler, baska bir kisi veya kurum adina naklin
ayn1 banka veya araci kurumun biinyesinde gerceklestirilmesi veya kiymetin sahibi tarafindan fiziken teslim alinmast
halinde de yapilir.

Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aracinin fiziken bir banka veya araci kuruma teslim edilmesi
halinde alig bedeli olarak, tevsik edilmesi kaydiyla, kiymet sahibinin beyani esas alinir ve yapilan islem Maliye
Bakanligina bildirilir.

(Degisik altinci paragraf: 27/6/2006-5527/1 md.) Hazine tarafindan yurt diginda ihra¢ edilen menkul
kiymetlerin alim satimi, itfasi sirasinda elde edilen getirileri ile bunlarin donemsel getirilerinin tahsilinde, tam miikellef
kurumlara ait olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse
senetleri ile siirekli olarak portfdyiiniin en az % 51'i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisse
senetlerinden olugan yatirim fonlarinin bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma belgelerinin elden ¢ikarilmasinda ve
hisse senetleri kar paylarinin hisse sahipleri adina tahsilinde bu fikra hiikiimleri uygulanmaz. Tam miikellef kurumlara ait
olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden
¢ikarilmasindan elde edilen gelirler i¢in, Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 80 inci madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu fikra kapsaminda yapilan tevkifat tutarlari, verilecek muhtasar beyannameye dahil edilmez. Banka ve
araci kurumlar, tevkif ettikleri vergileri sekli ve muhteviyat1 Maliye Bakanliginca belirlenecek bir beyanname ile tevkifat
donemini izleyen ayin yirmitigiincii giinii aksamina kadar bagli olduklar1 vergi dairesine beyan eder ve yirmialtinci giinii
aksamina kadar 6derler.

(Ek paragraf: 22/12/2005-5436/14 md.) Bu maddenin uygulamas: bakimindan banka veya araci kurumlar
(isleme taraf olanlar) kendilerinde bulunan veya ulastirilan bilgi ve belgeler kapsaminda tarhiyattan sorumlu tutulurlar.
Bilgilerin eksik veya yanlis olmasi nedeniyle eksik beyan edilen kisim icin bildirimi yapan adina gerekli tarhiyat yapilir.

2) Bu Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili menkul sermaye
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iratlarindan (Hazine tarafindan yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilenler haric), 6demeyi yapanlarca,
banka veya araci kurumlara veya bunlar araciligiyla diger gercek ve tiizel kisilere ddenenler hari¢, % 15 oraninda vergi
tevkifat1 yapilir. Bankalara veya araci kurumlara alis bedeli tevsik edilmeksizin teslim edilmis olan menkul kiymetlerin
gelirlerinin 6denmesinde ise ddeme banka veya araci kurumlar araciligiyla yapilsa dahi tevkifat yapilir. Menkul kiymetin
bir banka veya araci kurum aracilifiyla alinmis olmast halinde tevkifatta, bu islemdeki itfa bedeli ile alig bedeli
arasindaki fark esas alinir. Bu iratlar tizerinden 94 iincii madde veya Kurumlar Vergisi Kanununun 24 iincii maddesi
kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz.

3) Bankalar ile arac1 kurumlar, bir menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracini (hisse senetleri ile
(1) numarali fikranin altinci paragrafinda belirtilen menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglar1 hari¢) (1)
numaral1 fikra kapsaminda tevkifata tabi tutulmaksizin almalar1 halinde, kendilerine satis yapanlar adina satig bedeli ile
alis bedeli arasindaki fark iizerinden % 15 oraninda tevkifat yaparlar. Menkul kiymet veya diger sermaye piyasast
aracinin daha once bir banka veya araci kurumdan alinmamig olmasi halinde, tevkifatin yapilmasinda alig bedeli yerine
ihra¢ bedeli esas aliir. Tevkif edilen vergiler (1) numarali fikra kapsaminda verilecek beyannameye dahil edilmek
suretiyle beyan edilir ve 6denir.

4) (Degisik: 22/12/2005-5436/14 md.) Bankalar aras1 mevduat ile araci kurumlarin borsa para piyasasinda
degerlendirdikleri kendilerine ait paralarina yiiriitiilen faizler hari¢ olmak iizere, 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (7),
(12) ve (14) numaral1 bentlerinde yazili menkul sermaye iratlarindan 6demeyi yapanlarca %15 oraninda vergi tevkifati
yapilir. Bu fikra kapsaminda yapilan tevkifat tutarlar1 98 inci ve 119 uncu maddelerde belirtilen siirelerde beyan edilir ve
Odenir. Bu iratlar tizerinden 94 iincii madde veya Kurumlar Vergisi Kanununun 24 iincii maddesi kapsaminda ayrica
tevkifat yapilmaz.

5) Gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup
bulunmamasi, vergiden muaf olup olmamas1 ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasi (1), (2), (3) ve (4)
numaral1 fikra hiikiimleri uyarinca yapilacak tevkifati etkilemez. Su kadar ki, Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan
borsa yatirim fonlar1 ve emeklilik yatirrm fonlarmnin elde ettikleri kazanglar iizerinden (1) ve (4) numarali fikralar
uyarinca tevkifat yapilmaz.

6) Bu maddenin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinda belirtilen tevkifat oranlarin1 yabanci para
cinsinde ihra¢ edilen menkul kiymetlerden saglanan getiriler ile doviz cinsinden agilmig hesaplardan elde edilen faiz
gelirleri i¢in bes puana kadar artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

7) (1), (2), (3) ve (4) numarali fikra hiikiimleri uyarinca tevkifata tabi tutulan kazanclar i¢in gercek
kisilerce yillik veya miinferit beyanname verilmez. Diger gelirler dolayisiyla verilecek yillik beyannameye bu gelirler
dahil edilmez. (Ek ciimle: 27/6/2006-5527/1 md.) S6z konusu fikra hiikkiimleri uyarinca tevkifata tabi tutulsun tutulmasin
dar mikellef gercek kisi veya kurumlarca Hazine tarafindan yurt diginda ihra¢ edilen menkul kiymetlerden saglanan
kazang ve iratlar icin miinferit veya 6zel beyanname verilmez. Ticari faaliyet kapsaminda elde edilen gelirler ticari
kazang hiikiimleri gercevesinde kazancin tespitinde dikkate alinir ve tevkif suretiyle 6denmis olan vergiler, 94 iincii
madde kapsaminda tevkif edilen vergilerin tabi oldugu hiikiimler ¢ercevesinde tevkifata tabi kazanglarin beyan edildigi
beyannamelerde hesaplanan vergiden mahsup edilir. Su kadar ki, (2) ve (3) numaral: fikralar kapsaminda tevkif suretiyle
Odenen verginin, islemden dogan kazancin tabi oldugu tevkifat orani ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari agan kismi yillik
beyannamede hesaplanan vergiden mahsup edilmez.

8) Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan menkul kiymetler yatirim fonlari (borsa yatirim fonlari ile
konut finansman fonlar1 ve varlik finansman fonlar1 dahil) ile menkul kiymetler yatirnm ortakliklarinin Kurumlar
Vergisinden istisna edilmis olan portfoy kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin %15 oraninda vergi tevkifatina tabi
tutulur. Bu kazanclar iizerinden 94 iincti madde uyarinca ayrica tevkifat yapilmaz. Bu fon veya ortakliklarinin katilma
belgelerinin ilgili fona iadesinden elde edilen gelirler ile hisse senetlerinin alim satimindan elde edilen kazanglar igin
yillik beyanname verilmez. Diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil
edilmez. Ticari isletmeye dahil olan bu nitelikteki gelirler, bu fikra kapsami disindadir.

9) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce ihrag¢ edilmis olan her nevi tahvil ve Hazine bonolari ile Toplu
Konut Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin elde tutulmasi veya elden ¢ikarilmasi suretiyle
saglanan gelirlerin vergilendirilmesinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Bu gelirlerin vergilendirilmesinde, 31.12.2005
tarihi itibariyla gecerli olan hiikiimler uygulanir.

10) Bu maddenin yiiriirliige girmesinden once iktisap edilmis olan menkul kiymet veya diger sermaye
piyasast araglarinin elden ¢ikarilmasindan veya elde tutulma siirecinde elde edilen gelirler icin bu madde hiikiimleri
uygulanmaz. Bu gelirlerin vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi itibariyla gegerli olan hiikiimler uygulanir.

11) (Ek: 22/12/2005-5436/14 md.) Dar miikellefler de dahil olmak tizere, bu madde kapsaminda tevkifata
tabi tutulan ve yillik veya miinferit beyanname ile beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglari igin takvim yili itibartyla yillik beyanname verilebilir. Beyan
edilen gelirden, ayn tiirden menkul kiymetler i¢in yil icinde olusan zararlarin tamami mahsup edilebilir. Beyan edilen
gelir tizerinden %15 oraninda vergi hesaplanir. Hesaplanan vergiden yil icinde tevkif edilen vergiler mahsup edilir,
mahsup edilemeyen tutar genel hiikiimler cercevesinde red ve iade edilir. Su kadar ki, mahsup edilemeyen zararlar
izleyen takvim yillarina devredilemez.

12) Bu maddede gecen, “banka” kavrami 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda
Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini “aract kurum” kavrami ise 28.7.1981
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tarihli ve 2499 sayili1 Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de faaliyette bulunan araci kurumlari ifade eder.

13) Bu maddede gecen menkul kiymet ve dier sermaye piyasasi araci ifadesi, 6zel bir belirleme
yapilmadig siirece Tiirkiye’de ihra¢ edilmis ve Sermaye Piyasast Kurulunca kayda alinmis ve/veya Tiirkiye’de kurulu
menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon borsalarinda islem goren menkul kiymetler veya diger sermaye piyasast
araclari ile kayda alinmamig olsa veya menkul kiymet ve vadeli islem borsalarinda islem gérmese dahi Hazinece veya
diger kamu tiizel kisilerince ihra¢ edilecek her tiirlii menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracini ifade eder.

Bankalarin ve araci kurumlarin taraf oldugu veya bunlar aracilifiyla yapilan; belirli bir vadede, 6nceden
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal gostergeye dayali olarak diizenlenenler de dahil olmak iizere,
para veya sermaye piyasasi aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya yiikiimliiliigiinii
veren vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri bu madde uygulamasinda diger sermaye piyasasi aract addolunur.

14) (Degisik: 22/12/2005-5436/14 md.) Tirkiye'de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda
31/12/2008 tarihine kadar yapilan islemlerden elde edilen kazanglar i¢in (1) numaral fikrada belirtilen tevkifat oran1 sifir
olarak uygulanir. Tam ve dar miikellef kurumlarin (Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilci araciligiyla faaliyette
bulunmayanlar hari¢) (...) aralarinda yaptiklar1 vadeli islem ve opsiyon stzlesmelerinden dogan kazanglar1 bakimindan
bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Su kadar ki, banka ve benzeri finans kurumlar1 i¢in Tiirkiye’de igyeri veya daimi
temsilci araciligryla faaliyette bulunma sart1 aranmaz.

15) (Ek: 22/12/2005-5436/14 md.) Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin 5281 sayili Kanunla
yiirtirliikten kaldirilmadan 6nceki (2) numarali fikrasinda, Sermaye Piyasast Kanununa goére kurulan yatirim fonu olarak
addolunmusg dar miikellefiyete tabi yatirim fonlarimin vergilendirilmeye iligkin 31.12.2005 tarihindeki bu statiileri;

a) 31.12.2005 tarihinden 6nce ihrac edilen menkul kiymetlerle (hisse senetleri hari¢) sinirli olmak iizere
bu menkul kiymetlerin tamamu itfa edilinceye kadar,

b) 31.12.2005 tarihinde portfoylerinde bulunan hisse senetleri i¢in ise bu menkul kiymetlerin bu tarihten
sonra portfoyden ilk ¢ikis tarihine kadar,

Devam eder.

16) Bu madde kapsamina girmeyen ve 1.1 2006 tarihinden once iktisap edilmis olan menkul kiymetlerin
elden c¢ikarilmasindan saglanan gelirlerin vergilendirilmesinde 31.12.2005 tarihi itibariyla gegerli olan hiikiimler
uygulanir.

17) (Ek: 27/6/2006-5527/1 md.) Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan oranlar1 her bir kazang ve irat tiirii
ile bunlar1 elde edenler itibariyla, yatirim fonlarinin katilma belgelerinin fona iade edilmesinden elde edilen kazanglar
icin fonun portfoy yapisina gore, ayr1 ayr sifira kadar indirmeye veya % 15’e kadar artirmaya yetkilidir.

18) (Degisik: 22/12/2005 - 5436/14 md.)Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve ustlleri
belirlemeye, vergiye tibi islemlere taraf veya araci olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutmaya Maliye Bakanligi

yetkilidir.

19) Bu madde hiikiimleri 31.12.2015 tarihine kadar uygulanir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar:

Dava dilekgesinde ve basvuru kararinda Anayasa’nin Baslangic’t ile 2., 10., 11. ve 73. maddelerine
dayanilmigtir.

- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’'niin 8. maddesi geregince, E.2006/119 sayili dosya 5.9.2006, E.2008/4
say1l1 dosya 17.1.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda basvurularda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, E.2006/119 sayili dosyada yiiriirligii durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra
karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

E.2008/4 sayil1 itiraz bagvurusuna iliskin davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2006/119 esas
sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/119 esas sayili dosya iizerinden
yiiriitiilmesine, 17.1.2008 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru karart ve ekleri, igin esasina iligkin raporlar, dava konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigtiniildii:

A- Kuralin Anlam ve Kapsami

193 sayili Yasa’da gercek kisilerce elde edilen kazang ve iradin “beyanname” ile beyan edilmesi esas
olmakla birlikte, mahiyetine bagli olarak tevkif (stopaj) suretiyle vergileme esasi da gecerlidir.

Menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmesinde 2006-2015 yillar1 igin
uygulanmak iizere 193 sayili Yasa’nin genel ilkelerinden ayri yeni bir vergilendirme diizeni getirilmistir. 193 sayili
Yasa’ya 5281 sayili Yasa’yla eklenen gecici 67. maddede, madde kapsamindaki finansal araclarin elden ¢ikarilmas: ve
elde tutulmasi siirecinde elde edilen gelirler, tevkifat yoluyla vergilendirilmeye baslanmistir. Boylece 193 sayili Yasa'nin
94. maddesiyle sadece bir kisitm menkul sermaye iratlarina uygulanan tevkifat sistemi genisletilerek, daha kapsaml
tevkifat esasina gegilmistir.

Tevkifat, 193 sayili Yasa’nin gegici 67. maddesinin gesitli fikralarinda diizenlenmis, tevkifata muhatap
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olacak kisiler ise tam miikellef gercek kisi ve kurumlar, dar miikellef gercek kisi ve kurumlar olarak belirtilmistir.

Gegici 67. maddenin (1) numarali fikras1 uyarinca, bankalar ve aracit kurumlar, alim satimina aracilik
ettikleri menkul kiymetler veya diger sermaye piyasasi araclarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark, alimina aracilik
ettikleri menkul kiymetler veya diger sermaye piyasasi araclarinin itfasi halinde alig bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark
ile menkul kiymetler veya diger sermaye piyasasi araclarinin tahsiline aracilik ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir
menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi aracina bagli olmayan) ilizerinden bankalar ve araci kurumlar vergi tevkifati
yapmakla sorumlu tutulmustur. Ayni maddenin (7) numarali fikrasina gore, tevkifata tabi tutulan kazang ve iratlar i¢in
gercek kisilerce ayrica yillik veya miinferit beyanname verilmediginden ve diger gelirler dolayisiyla verilecek yillik
beyannameye bu gelirler dahil edilmediginden, yapilan vergi kesintisi “nihai vergilendirme” o6zelligi tasimaktadir. Bu
durum madde gerekcesi ve gelir vergisi genel tebliglerinde de agik olarak belirtilmistir.

Gegici 67. madde kapsaminda kesintiye tabi tutulan gelirler, ayrica 193 sayili Yasa’nin 94. ya da 5520
saylli Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24. maddelerine gore kesintiye tabi tutulmamaktadir. Gegici 67. maddenin (5)
numarali fikrasinda, vergi kesintisi yapilmasinda, gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olup
olmamas1 ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasinin (1) numarali fikraya gore yapilacak tevkifati
etkilemeyecegi ongoriilmiistiir.

(1) numarali fikrada, dava konusu kuralla degisiklik yapilincaya kadar dar ve tam miikellef ayrimi
yapilmaksizin tevkifat oran1 %15 olarak belirlenmistir. 1.1.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere menkul kiymetler
ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde edilecek kazang ve irat iizerinden elde edenin “miikellefiyet tiirii’ne
bakilmaksizin %15’lik oran uygulanmus, gelir vergisinin artan oranli tarife ve buna bagli olarak getirilen tevkifat
maddelerinin uygulanmadig1 6zel bir vergileme sistemi getirilmistir.

Tevkifat uygulamasinin kapsamina dahil bulunan “menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari”,
gecici 67. maddenin (13) numarali fikrasinda tanmimlanmistir. Buna gore, 6zel bir belirleme yapilmadig: siirece
Tirkiye’de ihra¢ edilmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nca kayda alinmis ve/veya Tiirkiye’de kurulu menkul kiymet ve
vadeli iglem ve opsiyon borsalarinda islem goren menkul kiymetler veya diger sermaye piyasasi araclari ile kayda
alinmamis olsa veya menkul kiymet ve vadeli islem borsalarinda islem gormese dahi Hazinece veya diger kamu tiizel
kisilerince ihrag edilecek her tiirlit menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araclarini ifade etmektedir.

Gegici 67. maddede yer alan vergileme esaslari, uygulamanin baslamasindan alti ay sonra 5527 sayili
Yasa’yla degistirilmis, maddenin (1) numarali fikras1 kapsamindaki menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesinde tam
ve dar miikellef ayirimi yapilmaksizin stopaj oran1 %15 olarak belirlenmis iken, 7.7.2006 tarihinden itibaren dar miikellef
gercek kisi ve kurumlar icin bu oran %0’a indirilmis, tam miikelleflerin % 15 olan tevkifat oraninda bir degisiklik
yapilmamstir. Dava konusu kuralin yer aldigi gegici 67/1. madde kapsaminda olmayan menkul kiymetler ve diger
sermaye piyasasi araglarimin hangi oranda tevkifata tabi tutulacagi gecici 67. maddenin diger fikralarinda ayrica
gosterilmigtir.

5527 sayil1 Yasa’yla gegici 67. maddeye eklenen (17) numarali fikra ile stopaj oranini her bir kazang ve
irat tiirii ile bunlar1 elde edenler itibariyle ayr1 ayr: sifira indirmeye veya %15’e kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir.

193 sayili Yasa’da tam miikellefiyet icin “ikamet” ve “uyrukluk” olciitii esas alinmis, Tiirkiye’de
yerlesmis olanlarla, resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup,
ad1 gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar
tam miikellef sayilmiglardir. Yasa’nin 6. maddesinde ise, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler dar miikellef
olarak tanimlanmis ve bunlar tam miikelleflerin aksine sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve irat iizerinden vergi
o0demekle yiikiimli tutulmustur. Dar mikellefiyette ikametgdh ve uyrukluk esasindan farkli olarak “miilkilik” esasi
benimsenmis ve kaynag: Tiirkiye’de olan gelirler vergilendirmeye esas alinmistir.

Ote yandan, kurumlar yoniinden menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesine iligkin olarak 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30. ve Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 67. maddelerinde iki ayri diizenleme
bulunmaktadir. Ancak 5520 sayili Yasa'nin gecici 1. maddesine gore, 193 sayili Yasa’nin gegici 67. maddesi uyarinca
vergi kesintisine tabi tutulmus kazang ve irat iizerinden 5520 say1li Yasa’ya gore kesinti yapilmayacaktir. Buna gore dar
miikellefiyete tabi kurumlarin 20062015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de elde edecekleri menkul kiymet gelirleri {izerinden
5520 sayili Yasa’nin 30. maddesi yerine 193 sayili Yasa’nin gegici 67. maddesinin dava konusu kuralin yer aldig: (1)
numaral1 fikrasi uyarinca tevkifat yapilacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda gelir tiirleri (ticari, zirai ve serbest meslek kazanglar, iicretler, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar) itibariyle tam ve dar miikelleflerin vergilendirilmesinde Yasa’da
belirtilen kimi durumlarda beyanname verip vermeme ve kimi sekli konular diginda vergi tevkifati yoniinden bir ayirim
bulunmamaktadir. Ancak dar miikellefler yoniinden, ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin bulunup
bulunmamasina gore bu anlagsmalarda yer alan hitkiimlere bagli olarak kimi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

B- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

Dava dilekgesi ve bagvuru kararinda, menkul kiymetlerden kazang ve irat elde edilmesi ve bunlara stopaj
uygulamasi yoniinden tam ve dar miikelleflerin ayn1 hukuksal durumda olduklari, vergiyi doguran olay ayni oldugu halde
vergi yiikiiniin dagiliminda dar miikellefler lehine bir diizenleme yapildigi, kanun Oniinde esitlik ilkesinin zedelendigi,
ayni finansal araglardan ayni nitelikte elde edilen gelire stopaj uygulamasinda ayrimciliga yol agildigi, vergilerin yasayla
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getirilmesinin tek basina yeterli olmadigi, ayni zamanda verginin, mali giice gore alinmasi, adaletli ve dengeli dagilim,
esit ve genel olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi gerektigi, Anayasa’nin
Baglangi¢ kisminin ikinci paragrafinda yer alan “Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip bir iiyesi olarak...”
ibaresinin uluslararast hukuk alaninda karsiliklilik ilkesinin esas alinacagini gosterdigi, diizenlemenin karsiliklilik
ilkesiyle de bagdasmadigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kisminin ikinci paragrafi ile 2., 10., 11. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis Ol¢iide
saglayan ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararimi gozeten, kisi ve toplum yarar1 arasinda denge
kuran, toplumsal dayanigmay iist diizeyde gerceklestiren, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti
ve milli gelirin adil bir bicimde dagitilmasini saglayan devlettir. Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin
gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin yasalarda bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin
saglanmasi gerekir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” denilerek verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bi¢imde dagilim
Ongoriilmustiir.

Verginin mali giice gore almmmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin
gerceklestirilmesi amaclanmigtir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve
harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Bu {i¢ unsurun vergilendirilmesinde vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi igin
yiikiimliilerin 6deme gii¢lerinin gozetilmesi zorunludur. Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik
kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini gbz Oniinde
bulundurmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine
katilmasim ve vergi ddemesini ifade eder. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama arac1 olup, mali giicii
fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi ddemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise ddeme giicti aym
olanlarin ayn1 vergiyi 6demeleridir. Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak kabul edilen ve
Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi
bir kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar icinde salinip toplanmasi zorunlulugu aciktir. Vergi
hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa’nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle goz
ontinde tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali gii¢c ve genellik gibi kimi
anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik de, vergide yasallik, mali giic ve genellik gibi kimi
anayasal ilkelerle birlikte, Devletin vergilendirme yetkisinin siirlandirildig: ilkeler arasindadir.

193 sayili Yasa’nin gecici 67. maddesiyle gelir vergisi uygulamasinda genel ilkelerden ayri, “6zel
nitelikte bir vergilendirme” rejimi getirilmistir. Gegici 67. maddenin yiiriirlige girdigi tarihte miikellefiyet yoniinden bir
ayirim yapilmaz iken (1) numarali fikranin sonuna eklenen tiimceyle, tam miikellefler icin %15 olan tevkifat orani dar
miikellefler igin %0 olarak belirlenmis, ayn1 gelir unsurundan ayni nitelikte elde edilen gelirlere uygulanan vergi tevkifat
oraninda degisiklik yapilarak tam ve dar miikellefler arasinda farklilik yaratilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesindeki temel ayirim ve karsilastirma ol¢iitii miikellef tiirti degil “mali gii¢” ve
“vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi1” ilkeleridir. Vergi sistemimizde dar ve tam yiikiimliiliik arasinda elde edilen
gelirin niteligi ve unsurlar1 yoniinden herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Vergi yiikii farklilagtirmast miikellefin tam
ya da dar olmasina gore degil, ddeme gii¢lerinin durumuna gore yapilabilir. Vergilendirmede, verginin konusu, matrahi
kadar oram1 da vergi yikiinii, vergilendirmenin adaletli, dengeli ve mali giice gore olmasi ilkesini dogrudan
etkilemektedir.

Tam ve dar miikelleflerde vergi yiikii diginda bigcimsel ve usule iliskin kimi farkliliklar olabilir. Ancak bu
miikelleflerin, kendilerinden tahsil edilmesi gereken mali yiikiimliiliiklerin kamu giiciine dayanilarak alinmast ve mali
giiclerine gore vergi 6demeleri bakimindan ayni hukuksal durumda olduklar1 kuskusuzdur. Ayn1 menkul kiymet
veya diger sermaye piyasasi araglarindan ayni miktarda gelir elde eden dar ve tam miikellef arasindaki yerlesmeye dayali
farklilik, bunlar arasinda ayni gelir unsuru yoniinden mali giiciin farkli oldugunu gostermez. Ekonomik amach
degisikliklerin verginin temel yapisin1 bozmayacak sekilde yapilmasi, anayasal ilkelere de aykiri olmamasi gerekir.

Anayasa’nin 73. maddesine gore herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi
demekle yiikiimli tutulurken, gelir unsuru yoniinden mali giicleri tam miikellefler ile ayni olan dar miikelleflerin vergi
ranini sifira indirmek suretiyle bunlardan vergi alinmamasi Anayasa’yla ortiismemektedir. Vergide esitlik ilkesinin
lygulama araci olan mali gii¢c sadece vergi konularak degil, miikellefler arasinda ayrim yapilarak ayni gelir unsurundan
‘ergi alinmayarak da bozulur. Verginin konulmasinda oldugu gibi kaldirilmasinda ya da dava konusu kuralda oldugu gibi
iilen alinmamasina yol acan diizenlemelerde de Anayasa’nin vergilendirme ilkelerine uyulmasi gerekir.

Vergilemeyle ilgili anayasal denetimde, siniflandirma ve karsilastirma mall giice, diger bir deyisle
elirdeki biiyiikliik 6l¢iisiine gore yapilmak zorundadir. Gelirin niteliginde farklilik yoksa miikellefin mukimligi farkliligin
iedeni olamaz. Aym gelir unsuru yoniinden esit olan tam ve dar miikelleflerden birincisinin yasayla %15 oraninda vergi
svkifatina tabi tutulup ikincisinin %0 oraninda tevkifata tabi tutularak tersine ayrimcilik yapilmasi, makul ve adil olmayip
nali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicti farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesini 6ngéren “mali gii¢” ve “vergide
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sitlik” ilkelerine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin
irinci paragrafinin sonuna 5527 sayili Yasa’yla eklenen “Dar miikellef gergek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0 olarak
lygulanir” seklindeki dava konusu ciimle, Anayasa’min 2., 10., ve 73. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Ahmet AKYALCIN, Cafer SAT, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI bu goriise

katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢’t ve 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincti fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte
yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez” denilmekte,
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi’nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici mahiyette gormesi halinde yukaridaki fikra
hiikmiinii uygulayacag belirtilmistir.

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci paragrafinin sonuna 27.6.2006 giinlii, 5527 sayili Yasa’nmin 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen “Dar miikellef
gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir” bigimindeki ciimlenin iptaline karar verilmesinin doguracag:
hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal
kararinin, Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin
birinci paragrafinin sonuna 27.6.2006 giinlii, 5527 sayili Yasa’nmin 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen “Dar miikellef
gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % O olarak uygulanir.” bi¢imindeki ciimlenin iptaline iliskin hiikkmiin siire verilerek
yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ciimlenin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin REDDINE, 15.10.2009
giiniinde oybirligiyle karar verildi.

VIII- SONUC

A-31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci paragrafinin sonuna 27.6.2006 giinlii, 5527 sayili Yasa’nmin 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen “Dar miikellef
gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir.” bi¢imindeki climlenin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, Ahmet AKYALCIN, Cafer SAT, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELInin karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Iptal edilen ciimlenin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte goriildiigiinden,
Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar geregince iPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESM{
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

OYBIRLIGIYLE,
15.10.2009 giiniinde karar verildi.
Baskan Baskanvekili Uye §
Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
Cafer SAT Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye . Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

Esas Sayis1  : 2006/119
Karar Sayis1 : 2009/145
KARSIOY GEREKCESI
Iptal ve itiraz konusu kuralla dar miikellef gergek kisi ve kurumlar icin vergi orammnm % 0 olarak
uygulandigi, Bakanlar Kurulu'na bu konuda alt ve iist sinirlar belirlenmis bir yetki verilmedigi, kald: ki dar miikellefler
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bakimindan % O seklinde bir rakam ongoriilemeyecegi seklindeki ¢ogunluk goriisiine istirak etmeye imkan yoktur.
Gergekten 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin 1. paragrafinin sonuna
eklenen kuralin, ayn1 maddeye ayni kanunla (27.6.2006 tarih ve 5527 sayili Kanun) eklenen (17) no’lu fikra ile birlikte
degerlendirilmesi zorunludur. Ciinkii, bu fikrada ac¢ik¢a “Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan oranlari her bir kazang ve
irat tiirti ile bunlar1 elde edenler itibariyla, yatirim fonlarmin katilma belgelerinin fona iade edilmesinden elde edilen
kazanglar i¢in bunun portfoy yapisina gore, ayr1 ayr sifira kadar indirmeye veya % 15’e kadar artirmaya yetkilidir.”
denilmektedir. Bu ag¢ik hiikkme gore de itiraz konusu kuralla dar miikellefler i¢in belirlenen % O orani sabit (degismez) bir
rakam olmay1p Bakanlar Kurulu ekonomik gelisme ve gostergelerin gosterdigi liizuma goére bu % 0 oranint % 15’e kadar
artirabilecektir. Dolayisiyla ortada sabit ve degismez bir diizenleme oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ayrica, % 0
oraninin bir verginin alinmasindan tamamen vazgecilmeyi gerektirmedigi, bunun bir alt limit olarak matematiksel rakami
ifade ettigini bu rakamin Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca, kanunun verdigi yetki tizerine Bakanlar Kurulu’nca her
zaman belirlenen iist limite kadar artirilmasinin miimkiin bulundugu hukuki gercegi karsisinda, % O belirlemesiyle dar
miikelleflerden bu verginin alinmasindan tamamen vazgegildigi sonucuna ulasmak dogru ve yerinde bir yorum tarzi
olmayacaktir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’ya aykiri bir yonii olmadig1 ve iptal isteminin reddi gerektigi
kanisina vardigimizdan, aksi yondeki cogunluk kararina katilmiyoruz.

Bagkan Uye
Hagim KILIC Ahmet AKYALCIN
Uye Oye
Cafer SAT Serdar OZGULDUR
Esas Sayis1  : 2006/119
Karar Sayis1 : 2009/145
KARSIOY

Bakanlar Kurulu'na verilmis yetki ile dar miikellefe yiizde “0” vergi uygulamasi 6ngoriilmiis iken tam
miikellefler yoniinden % 15 vergi uygulamasini da, Tiirkiye’de elde edilen gelire kazang vergisi uygulanmasi gerektigi
ana kurali karsisinda uygulamanin miikellefler arasinda esitsizlik yarattig1 sonucuna ulagsan ¢ogunluk goriisiine katilma
imkan1 yoktur.

Kanunda belirtilen yukar1 asagi sinirlar iginde degisiklik yapmaya yetkili Bakanlar Kurulu iilke
ekonomisinin yararina olmak nedeniyle islemler iizerine, mali yiikiimliiliik koyma ve kaldirma yetkisine piyasa denetimi
adina anayasal olarak sahiptir.

Hal boyle iken, herkesin bildigi diinya 6l¢ekli ekonomik calkantilar ve bunlarin etki degerlerini minimize
etme realitesi, yiiriitmenin ve yasa koyucunun gorevidir. iste bu nedenledir ki tam ve dar miikellefler icin 67. maddenin
birinci fikrasinda ongoriilen vergi oranlart 23.7.2006, 13.11.2008, 3.2.2009 tarihlerinde onbes ila sifir araliginda hisse
senetleri, sari kazanglar vb. yoniinden ti¢ kez degisiklige ugramig, goriilen gelismeler ve sapmalara gore maliye ve
ekonomi politikalarini revize edebilmislerdir.

Alim, satim, 6diing, itfa, menkul kiymet ve sermaye piyasasi araglari iizerinde uygulanan mali politikanin
denetlenmesinde kamusal yarar olmadigi anayasal dille kesin olarak sdylenemedikce Yasa’nin agik yetki hiikmiine
ragmen vergi oranlarin1 denetler bicimde yargi kurup yorum yapmak Anayasa Mahkemesi’'nin gorev alani digindadir.

Dar ve tam miikellef arasinda temel ayrim yapma geregi dogmus ise bunun iilke gercegi icin olmadigi,
yerindelik ifadeleri ile yapilamaz. Dar miikellef yoniinden menkul kiymet ve sermaye piyasasi araclarindan faydalanmak
bir 6zel hukuk iligkisine dayanir. Bu hukuk da ise kars1 taraf yani devletin arz kosullar1 talebi dogurur. Yarg: organi ise
arz kosullarinin nasil olacagini belirleme hakkina sahip degildir ve bu nedenle Tiirkiye’nin vergi geliri yiikiinii konjoktiire
gore paylasmak zorunda olmayan bir kesime de sart kosup, vergi yiikiine katilanlar yoniinden esitlik karsilagtirmast
yapilamaz. O vergi ile yatirim getirenin, para likiditasyonuna katt1g1 tutarin iilke i¢i kaynaklarda yine bu iilke insam
tarafindan paylasildig1 ve nemalandig1 gercegi gozetildiginde ise, adeta borsa enstriimanini araci olarak kullanip iilkeye
kredi getiren ve karsilig1 yiikiimliiliigiiniin ne oldugunu belirleme yetkisinin ise hi¢bir zaman sifir olamayacag1 sonucuna
varan anlayis veya dis kreditdre dar miikellef deyip miikellef ¢esitleri arasinda farkli oran uygulanamayacagi, kaynak
yaratmak ve toplumun refah diizeyini yiikseltmekle gorevli devletin gorev alanini ekonomik olarak sinirlayan Anayasa’ya
aykirt bir yorumdur.

Anilan nedenler ile iptal isteminin reddi gerekirken aksi yonde olusan cogunluk goriisiine katilinmamustir.

Uye
Serruh KALEL]
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